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Panama presta bandera a los pesqueros mas depredadores

Por Daniel Molina Alarco

Cuando la flota pesquera china fue descubierta cerca de las islas Galapagos en Ecuador,
ecosistema de algunas de las especies mas amenazadas del mundo, sus cerca de 250 barcos no
tenian todos bandera china. En algunos ondeaba la bandera de Panama.

Eso era posible por una vieja practica maritima conocida como banderas de conveniencia. Antes
usadas principalmente para evadir impuestos, las banderas de conveniencia ahora brindan una
fachada y facilitan las practicas de pesca ilegal, no declarada y no regulada (INDNR), como los
transbordos y el blanqueo de pesca de barcos con los transpondedores apagados.

La Marina ecuatoriana anuncio que identifico la flota china el 16 de julio de 2020. Los barcos
que ondeaban banderas panamefias descargaban pesca en los puertos e izaban a cambio

de combustible y suministros. Conocidos como buques frigorificos, estos barcos de carga
refrigerados reciben toneladas de pescado y muchas veces lo procesan y empacan a bordo, lo que
facilita la mezcla de pescado legal con el ilegal, segun Global Fishing Watch, que monitorea la
actividad pesquera.

Usados por la flota china de pesca en aguas distantes, el sistema de pesca —Illamado
transbordo— permite a los barcos mantenerse en el mar por meses e incluso afnos, saqueando las
aguas. Con sus operaciones lejos de cualquier autoridad, las flotas que dependen del transbordo
también son escenario de algunos de los peores abusos laborales.

https://es.insightcrime.org/investigaciones/panama-presta-banderas-pesqueros-
depredadores/



https://es.insightcrime.org/investigaciones/panama-presta-banderas-pesqueros-depredadores/
https://es.insightcrime.org/investigaciones/panama-presta-banderas-pesqueros-depredadores/
https://www.facebook.com/ComunicacionEcuador/videos/677434899504968?comment_id=677491026166022
https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2020/02/PTO-transhipment-report-WEB.pdf
https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2020/02/PTO-transhipment-report-WEB.pdf
https://globalfishingwatch.org/fisheries/rendezvous-at-sea-what-is-transshipping/#:~:text=During%20a%20transshipment%2C%20a%20fishing,out%20to%20the%20fishing%20grounds.
https://www.primicias.ec/noticias/lo-ultimo/china-moratoria-pesquera-frente-galapagos/
https://es.mongabay.com/2021/06/barcos-extranjeros-navegaron-con-sistemas-satelitales-apagados-mar-argentino/
https://usa.oceana.org/wp-content/uploads/sites/4/oceana_transshipping_exposed_report_final_0.pdf
https://digitalcommons.mainelaw.maine.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1371&context=oclj
https://digitalcommons.mainelaw.maine.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1371&context=oclj

iy

CENTER FOR
LATIN AMERICAN
& LATINO STUDIES

AMERICAN UNIVERSITY | WASHINGTON, DC

it

Buques ‘frigorificos' se benefician de las
banderas de conveniencia de Panama ¢

El sistema de transbordo le permite a la flota china de pesca en
aguas profundas permanecer durante largos periodos en el mar.
El elemento clave de este sistema son los buques “frigorificos”, los
cuales transportan el botin de pesca hasta tierra firme y reciben
suministros. Panama ha sido criticado por prestar su bandera a
este tipo de buques de apoyo, que facilitan la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (INDNR).
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American University e InSight Crime, 2022

Fuente: Investigacion de campo, Mongabay y Greenpeace
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Bandera de conveniencia

El pequefio pais centroamericano de Panama tiene la mayor flota de bugques mercantes del globo.
En 2021, el registro del pais contaba 7.980 barcos, que equivalian a un ocho por ciento de la flota
global, segun un informe de las Naciones Unidas sobre transporte maritimo.

Panama es atractivo para los duefios de barcos por su registro abierto, que genera bajo costo,
permite la inscripcion de personas de cualquier nacionalidad e impone pocas barreras a la edad
del barco. Los ingresos de los barcos con bandera panamefia estan exentos de impuestos.

Los barcos también pueden estar registrados a nombre de firmas panamefias, lo que brinda
anonimato a los duefios de barcos. Esto puede permitirles evadir sanciones, pues las flotas
pueden estar registradas con multiples empresas, una practica conocida como “barcos
asociados”.

El registro es lucrativo para Panama, pues le genera entre US$125 y US$150 millones anuales en
servicios e impuestos. Los registros por si solos generaron cerca de US$87,3 millones al pais en
2021.

El Sindicato de Trabajadores del Transporte ha acusado las politicas de banderas de Panama de
proteger a barcos que cometen abusos laborales. También se ha vinculado barcos con bandera
panamefia a desastres ambientales, como el barco de carga griego con un enorme derrame de
petrdleo. EI hundimiento en marzo de este afio de un barco con bandera panamefia que llevaba
miles de autos de lujo y toneladas de combustible generd temor por los contaminantes que
podrian afectar la vida marina y derramarse al océano.

En 2019, la Union Europea (EU) dio a Panama una “tarjeta amarilla” —o0 advertencia—, que lo
identificaba como pais no cooperador en la lucha contra la pesca INDNR.

La comision responsable de emitir la advertencia declaré en un comunicado que habia detectado
“serias deficiencias en los mecanismos establecidos por el pais para garantizar el cumplimiento
de sus obligaciones internacionales como estado bandera”.

El pequefio pais no esta en capacidad de supervisar el colosal nimero de barcos con bandera,
sefial6 José Maria Lezcano, experto en derecho maritimo.

“Tenemos recursos limitados y no tenemos esa capacidad de inspeccion”, como le comento a
InSight Crime.

Hay poca voluntad politica para crear retenes extra en el sistema, dado que los duefios de barcos
pueden recurrir a otros paises, como Liberia, en el oeste de Africa, cuyas regulaciones son ain
mas laxas.

También se ha descubierto corrupcion rampante en la Autoridad Maritima de Panama (AMP), el
ente gubernamental que expide las licencias a los barcos.

https://es.insightcrime.org/investigaciones/panama-presta-banderas-pesqueros-
depredadores/



https://es.insightcrime.org/investigaciones/panama-presta-banderas-pesqueros-depredadores/
https://es.insightcrime.org/investigaciones/panama-presta-banderas-pesqueros-depredadores/
https://unctad.org/system/files/official-document/rmt2021_en_0.pdf
https://www.pmacertification.com/advantages-of-registering-a-ship-in-panama/
https://portalportuario.cl/asociacion-panamena-de-derecho-maritimo-advierte-afectaciones-al-abanderamiento-de-buques-por-proyecto-de-ley/
https://elcapitalfinanciero.com/registro-de-buques-de-panama-recaudo-87-3-millones-en-2021-34-mas-que-el-ano-anterior/
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/08/140807_america_latina_barcos_bandera_panama_msd
https://www.wionews.com/south-asia/sri-lanka-seeks-17-million-from-greek-ship-owner-over-oil-spill-376293
https://www.wionews.com/south-asia/sri-lanka-seeks-17-million-from-greek-ship-owner-over-oil-spill-376293
https://www.latercera.com/pulso/noticia/el-barco-que-transportaba-miles-de-autos-volkswagen-porsche-audi-y-lamborghini-finalmente-se-hunde-perdidas-son-millonarias/XLFFQCYCZJH4XHNR3BTOTOEFKQ/
https://www.greenmatters.com/p/cargo-ship-carrying-luxury-cars-sinks
https://www.greenmatters.com/p/cargo-ship-carrying-luxury-cars-sinks
https://www.greenmatters.com/p/cargo-ship-carrying-luxury-cars-sinks
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_6755
https://www.prensa.com/yolanda_sandoval-wilfredo_jordan/Roberto-Linares-renuncia-Autoridad-Maritima_0_3971602835.html

A

LATIN AMERICAN In51ght
S LETING STUOEE 4Crime

La ruta de la seda

Hace un siglo, cuando Estados Unidos controlaba el Canal de Panama, los barcos de propiedad
de estadounidenses fueron los primeros barcos extranjeros en registrarse con la bandera de
Panama. Mas recientemente, han predominado barcos de procedencia asiatica.

Segun un estudio de 2018, casi la mitad de los barcos en el registro panamefio eran de propiedad
japonesa. Cerca del nueve por ciento tenian duefios chinos.

En 2018, Panama lleg6 a un acuerdo maritimo con China, por medio del cual se le otorgaba un
estatus de nacion privilegiada y se le daban beneficios a los duefios de barcos registrados con la
bandera de Panama. El afio pasado, Panama y China firmaron un nuevo acuerdo que incluia una
clausula que concedia “acceso libre e irrestricto para los barcos con bandera panamefia para el
trafico de carga hacia y desde China”.

InSight Crime preguntd a la AMP si se habia registrado un incremento de las matriculas chinas
desde la entrada en vigor de estos acuerdos, pero no recibio respuesta.

La flota china de pesca en aguas remotas ha estado envuelta en el secreto desde hace mucho.
China es el mayor consumidor de pescado del mundo. Un estudio de la Universidad de

Estocolmo, Suecia, hall6 que para 2030, ese pais necesitara entre 6 y 18 millones de
toneladas anuales de pescado adicional para abastecer la creciente demanda.

China también supera de lejos al resto del mundo en exportacion de pescado y pesca silvestre,
segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. En 2018, la
pesca de peces salvajes por parte de China fue de 12,7 millones de toneladas, un 15 por ciento
del total global.

Investigadores del Instituto de Desarrollo en Altamar (Overseas Development Institute), centro
de pensamiento con sede en Londres, estimé recientemente que el tamafio de la flota china de
pesca en aguas remotas se acercaba a los 17.000 barcos. Segun el estudio, que analizaba
numerosas series de datos de transpondedores, publicado en junio de 2020, unos 1.000 barcos
que operaban en la flota tenian bandera de otros paises.

De ellos, 52 tenian estandarte panamefio, mas que cualquier otro pais latinoamericano, y sobre
ocho de ellos recaian sospechas de participacion en pesca INDNR.

“En este subgrupo de barcos que habia en las listas negras, vimos un aumento importante en la
proporcion de banderas de conveniencia”, como observo Miren Gutiérrez, una de las autoras del
estudio, en conversacion con InSight Crime.

En el puesto de vigilancia en el Pacifico

Cuando los funcionarios ecuatorianos anunciaron que habia barcos de bandera panamefa entre
la gigantesca flota cerca de las Galapagos, la Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama
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(ARAP), organismo responsable de supervisar la flota panamefia, divulgé un memo reitarendo su
“rechazo a la pesca INDNR”.

El organismo también afirmo que estaba monitoreando la flota para garantizar que cumpliera las
regulaciones y acuerdos internacionales.

InSight Crime envid una lista de preguntas al organismo, preguntando, entre otros, si se tomé
alguna accion adicional después del episodio de las Galapagos.

Flor Torrijos, directora de la ARAP, respondié en un mensaje de correo electronico que:
“Ecuador no formaliz6 en Panama notificacion o investigacion sobre los barcos de bandera
panamefia que habrian participado en actividades en detrimento de las regulaciones regionales,
nacionales o internacionales”.

El afio pasado, Panama anuncio que prohibiria a 169 barcos en una lista negra internacional de
barcos que atracaran en sus puertos. El pais también dijo que prohibiria la recepcion de licencias
a barcos sospechosos de incurrir en pesca INDNR.

El transbordo —que permite los actores ilegales y facilita la sobrepesca— no es ilegal. Pero no
seria posible sin barcos de apoyo, como los buques de carga refrigerada, a los que Panama sigue
otorgando licencias.

Un estudio de Global Fishing Watch sobre las operaciones de la flota china en aguas remotas en
el Pacifico sureste identifico 59 de esos barcos de apoyo: 41 para el transporte y 18 depdsitos de
combustible. Y més de la mitad tenian bandera de Panama.
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